EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art.2 din Legea nr.248/2015 privind stimularea participdrii in
invatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in data de 2 noiembrie a fost publicatd in Monitorul Oficial Legea nr. 248
privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind din
familii defavorizate.

Legea stabileste principiul de acordare a tichetelor sociale pentru gradinita in
vederea cregterii accesului §i prezentei in invatdmantul prescolar a copiilor
dezavantajati, cu finantare din bugetul de stat prin sume defalcate din taxa pe
valoarea addugata, alocate pentru bugetele locale cu aceastd destinatie.

Potrivit prevederilor Legii nr.248/2015, stimulentele educationale se acorda
copiilor din familii defavorizate in conditiile in care sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele criterii:

a) varsta minima a copilului este de 3 ani, implinitad oricand pe parcursul anului
scolar curent - copiii pot fi inscrisi la gradinita si inainte sd implineasca varsta de 3
ani, daci spatiul o permite, dar devin eligibili in luna in care implinesc varsta de 3
ani;

b) varsta maxima a copilului este de 6 ani, impliniti dupa data de 1 septembrie a
anului scolar curent, in conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, si ale metodologiei de inscriere
in Invatamantul primar;

¢) venitul lunar pe membru de familie este de pand la de doud ori nivelul
venitului minim garantat pentru o persoand singurd, prevazut de Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i completérile ulterioare.
Reglementdrile 1In vigoare cuprinse in Legea nr.248/2015 privind stimularea
participdrii in invdtdmantul pregcolar a copiilor provenind din familii defavorizate,
referitoare la varsta maxima a copilului pana la care se poate acorda stimulentul
educational sub forma tichetelor de gradinitd sunt limitative si discriminatorii.
Astfel, copilul sub varsta de 3 ani sau cel care implineste varsta de 6 ani §1 urmeaza
invatdmantul prescolar nu mai poate primi tichetul de gradinitd desi el urmeaza
aceastd forma de invatamant.

De asemenea, se blocheazd accesul la acest program de interes national a




copiilor cu dizabilitdti si/sau dificultdti de invétare pentru care recomandarile
specialistilor sunt de continuare a procesului educational intr-o unitate de
invatdmant prescolar cu depasirea varstei de 6 ani — 8 ani.

Prin aceste limitdri sunt afectati aproximativ 29.000 de copii din familii
defavorizate, care astfel vor abandona cursurile invatdmantului prescolar, cu sanse
mici de integrare la cursurile invatimantului gimnazial, pentru care riscul de
excluziune sociald se accentueazi determinand noi probleme sociale.

in considerarea faptului ci elementele sus-mentionate vizeaza un interes public
si constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata, se
impune adoptarea de méasuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

1.! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
_pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgenta aldturat se propun urmaitoarele:

- Modificarea art. 2 in sensul elimindrii varstei maxime pand la care se
poate acorda stimulentul educational sub formad de tichete sociale de
gradinitd, precum si a varstei minime de la care se poate beneficia de
acest drept;

- Reglementarea termenului limit pana la care se poate solicita stimulentul
educational sub formd de tichete sociale de gradinitd, pentru toti copiii
inscrigi la grddinitd in anul scolar 2015-2016, respectiv 30 de zile
lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a ordonantei de urgenta

2. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Asigurarea coerentet si uniformitatii de aplicare si interpretare a reglementérilor
privind acordarea tichetelor sociale de gradinitd si asigurarea accesului la aceastd
formad de sprijin a tuturor copiilor inscrigi in invatamantul prescolar, ale caror
familii indeplinesc criteriile de eligibilitate previzute de lege.




4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

- In mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent atru ani cinci ani
1 2 314|5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. contributii de asigurri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
iii.  asistentd sociala
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind




fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:

Avind in vedere cd pdnd in prezent sunt inregistrate numai 60.000 cereri de
acordare a stimulentului educational, fatd de numarul estimat de 111.400 copii,
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd nu implicd impact bugetar
suplimentar gi poate fi sustinutd din sumele alocate conform Hotararii Guvernului
nr.36/2016 de 55.500 mii lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu e cazul.

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizifiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operafional/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfagurarea procedurilor de achizitie publicd, unitdti centralizate de achizitil
publice, structurd organizatorica interna a autoritafilor contractante.

Nu este cazul.

1Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfagurarea procedurilor de achizifie publica, unitdfi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica interna a autoritétilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Organizatia neguvernamentala cu care a avut loc consultarea este cea care a fost si
promotorul programului de interes national aprobat prin Legea nr.248/2015.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritifi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oragelor din Romania,
Asociatiei Comunelor din Romaénia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
435/2016.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarit

¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei




) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
sl implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat la solicitarea organizatiilor
neguvernamentale, promotoare ale programului.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatitii si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Plata ajutoarelor de urgenta.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.2 din Legea
nr.248/2015 privind stimularea participdrii In invdtdmantul prescolar a copiilor
provenind din familii defavorizate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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